Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a maaruse nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu
kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel“ muutmise maaruse
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga suurendatakse Tallinna Ringkonnakohtu kohtunike arvu Uhe vorra ja vahendatakse
Tallinna Halduskohtu kohtunike arvu samavérra. Muudatuse tagajarjel ei muutu esimese ja teise
astme kohtu kohtunike ldarv, samuti ei muutu halduskoormus.

1.2. Maaruse koostaja

Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
osakonna kohtute talituse néunik Kiilli Luha (kylli.luha@justdigi.ee). Maaruse eelndu ja seletuskirja
on keeleliselt toimetanud sama ministeeriumi Giguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Markused

Maarusega muudetakse justiitsministri 27. oktoobri 2005. a maaruse nr 47 ,Maa-, haldus- ja
ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel
30.06.2025. a jéustunud redaktsiooni (RT I, 12.04.2025, 52). Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu
oiguse rakendamisega, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega Uhegi muu menetluses oleva
eelnduga.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis

Eelnduga muudetakse justiitsministri 27. oktoobri 2005. a maaruse nr 47 ,Maa-, haldus- ja
ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel“ § 2 16iget 1,
millega vahendatakse Tallinna Halduskohtu kohtunike arvu he vdrra, ja § 3 punkti 1, millega
suurendatakse Tallinna Ringkonnakohtu kohtunike arvu tihe vérra. Muudatuse tulemusel on
Tallinna Halduskohtus senise 18 kohtuniku asemel 17 kohtunikku ja Tallinna Ringkonnakohtus
senise 30 kohtuniku asemel 31 kohtunikku.

Pikema perioodi jooksul on probleemiks kujunenud Tallinna Ringkonnakohtus lahendatavate
haldusasjade ebamaistlikult pikk menetlusaeg. Apellatsioonimenetluse keskmine menetlusaeg oli
2025. aastal 453 paeva, mis on viimase kimne aasta pikim menetlusaeg. Vérreldes 2016. aastaga
on keskmine menetlusaeg pikenenud 237 pé&evalt kuni 453 paevani 2025. aastal (vt
joonis 1).
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Joonis 1. Tallinna Ringkonnakohtu apellatsioonimenetluse keskmine aeg (pdevades) aastatel 2016—-2026"

Lisaks tuleb markida, et seadusest tuleneva ndude t6ttu lahendatakse osa kohtuasju keskmisest
kiiremini (eelkdige riigihanked, Eesti kodaniku valisriigile valjaandmine, rahvusvaheline kaitse
vms), mis tdhendab, et nn tavaparane apellatsioonkaebus ootab Tallinna Ringkonnakohtus
kohtuotsust 1,5 aastat ja kauemgi. Samuti tuleb arvesse votta, et menetlusosalise seisukohast
tuleb siia lisada ka halduskohtu menetlusaeg, sellisel juhul kujunes 2025. aastal haldusasjade
lahendamise keskmiseks ajaks 717 paeva. Seda ei saa pidada mdistlikuks menetlusajaks.

Menetlusaja pikkus soltub lahendamist ootavate kohtuasjade hulgast. 2025. aasta 16pu seisuga on
Tallinna Ringkonnakohtu haldusasjade apellatsioonkaebuste jaak 581 asja, kusjuures 48,9%
asjade puhul on menetlus ringkonnakohtus alanud enne 01.01.2025 (vordluseks: Tartu
Ringkonnakohtus oli samalaadseid asju kaks).

Lisaks apellatsioonkaebustele on ringkonnakohtus menetluses ka maaruskaebused, mis veelgi
suurendavad  kolleegiumi  kohtunike koormust ja pikendavad haldusasjade Uldist
menetlusaega. Arvestamata menetluse tilpi, nahtub jooniselt 2, et vimase viie aasta jooksul on
asjade lahendamise joudlus olnud vaga vaike.
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Joonis 2. Tallinna Ringkonnakohtusse saabunud asjade arv ja jdudlus aastatel 2016-2025

Halduskolleegiumis on seitse kohtunikukohta, sh kohtu esimees, kelle asjade lahendamise
koormust on juhtimistlesannete taitmise téttu vdhendatud. Kohtu hinnangul on 2025. aastal
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saavutatud 100% joudlus kohtu Uhise vaga suure pingutuse tulemus, kuid pikaajaliselt ei saa nii
jatkata, kuna apellatsiooniastme kohtus ei ole vdimalik vajalikul maaral kohtuasja sisusse
slvenemata esimese astme lahendeid I&bi vaadata ja pdhjendatud kohtulahendeid kirjutada.
Apellatsiooniastme kohtu esmane Ulesanne on digusemdistmise Uhtlaselt hea kvaliteedi tagamine
ja kohtupraktika Uhtlustamine. Seega on oluline, et ringkonnakohtu koormus vdimaldaks
kvaliteedile keskenduda. Ka ringkonnakohtu sisemised vdimalused kas ajutiselt vdi pusivalt
halduskolleegiumit tugevdada on praeguseks ammendunud. Tsiviilkolleegiumi jdudlus oli 2025.
aastal 91,6% ja ka kriminaalkolleegiumi jéudlus on varasemaga vorreldes vahenenud (2025. aastal
99,5%), tingituna eelkdige vaga mahukatest kriminaalasjadest, mille téttu on osale kohtunikele uute
kohtuasjade jagamine peatatud.

Seetdttu on halduskolleegiumis kujunenud olukorra parim lahendus suurendada kolleegiumi
kohtunike arvu. Riigi uldine poliitika on, et uusi riigieelarvelisi teenistuskohti luuakse peamiselt
prioriteetsetes valdkondades, kui selleks on selge sisuline vajadus ja eelarveline kate, muul juhul
eelistatakse olemasoleva t66 Umberkorraldamist ja koosseisude kokkuhoidlikku juhtimist, mitte
vakantsete kohtade automaatset taitmist. Sellises olukorras, kus ka kohtute eelarvet tuleb iga aasta
karpida, ei ole kohtunikukohtade juurde loomine jatkusuutlik. Eesti kohtusliisteemis on esimese ja
teise astme kohtutes kokku 236 kohtuniku ametikohta: maakohtutes 164, halduskohtutes 26 ja
ringkonnakohtutes 46 kohta. Kohtade jaotumise aluseks on pikema perioodi jooksul vélja
kujunenud t66koormus, mille kohaselt on halduskohtunikke esimeses ja teises kohtuastmes kokku
38.

Tallinna Halduskohtus vabanes selle aasta 1. mail kohtuniku ametikoht?, mille arvelt suurendatakse
Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumi kohtunikukohtade arvu. Nimetatud vaba ametikoha
Uleviimine Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumisse on kiireim ja pusiv lahendus Tallinna
Ringkonnakohtu tédpiirkonna haldusasjade Uldise menetlusaja lihendamiseks. Samuti ei vahene
muudatuse tagajarjel Tallinna piirkonna halduskohtunike arv.

Kuigi ka Tallinna Halduskohtus on t66koormus viimastel aastatel plisinud suur, on haldusasjade
lahendamise keskmine aeg lihenenud oluliselt (vt joonis 3).
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Joonis 3. Tallinna Halduskohtu keskmine menetlusaeg (padevades) aastatel 2016—2026

Samuti on pikkade menetluste (st kohtus menetluses vahemalt 365 paeva ja menetlust ei ole
peatatud) osakaal kohtus 8% ehk vaike (seisuga 31.12.2025 oli selliseid haldusasju 70). Ule
kaheaastaseid haldusasju on praegu Tallinna Halduskohtus kokku 11. Kuigi halduskohtu
menetlusnaitajad annavad kindlust, et seal ei teki Ghe koha vahenemise jarel tddkoormuse téttu
kriis, kuna menetluste kestus on pigem lihenenud, on oluline edaspidi pidevalt hinnata vajadust
halduskohtusse see ametikoht uuesti luua.
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3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu éigusega.

4. Maaruse mojud
4.1. Muudatusest puudutatud sihtriihm

Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumisse kohtunikukoha loomine ja Tallinna Halduskohtu
kohtunike arvu samavdrra vahendamine puudutab otseselt mdlema kohtu kohtunikke ja ametnikke.
Maaruse muudatusest puudutatud sihtrihm (80 aktiivses tddsuhtes inimest, sh 24 kohtunikku ja 49
kohtuteenistujat) on vaike.

Kaudselt méjutavad kavandatud muudatused ka koiki isikuid, kellel on kokkupuude
kohtumenetlusega. Ule riigi puutub kohtumenetlusega kokku ca 5% Eesti elanikest, kokkupuude
halduskohtuga on seega veel vaiksemal osal inimestest.

4.2. Muudatusega kaasnevad mojud

Maarusel puuduvad Uhiskonna kui terviku jaoks olulised mdjud, muudatusest puudutatud
sihtrlihmad on vaga véikesed. Uhe kohtuniku ametikoha lisandumine Tallinna Ringkonnakohtusse
mojutab eelkdige kohtu sisemist tookorraldust ning ringkonna ja halduskohtu kohtunike
to6koormust. Esineb positiivne sotsiaalne ja majanduslik mdju Tallinna Ringkonnakohtu
halduskolleegiumisse poodrdujatele, sest eeldatavasti lUheneb apellatsiooni- ja maaruskaebuste
lahendamise aeg.

Maaruse rakendamisest ei tulene demograafilisi ega sotsiaalseid mojusid, samuti ei mdjuta
maaruse rakendamine riigi julgeolekut ja valissuhtlust, majandust, elu- ja looduskeskkonda ega
regionaalarengut.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega seotud tegevused toovad kaasa minimaalse mdju riigieelarvele, kuna
teise astme kohtu kohtuniku ametipalk kuus on 926 euro vérra suurem kui esimese astme kohtu
kohtuniku ametipalk.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras, kuna kénealused muudatused ei eelda lisaettevalmistust.

7. Eelndu kooskodlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Kohtunikukohtade arv ja jagunemine kohtute vahel on Justiits- ja Digiministeeriumi kui kohtuhaldust
korraldava ministeeriumi  vastutusvaldkond. Seetéttu ei saadeta maaruse eelnbu

kooskdlastamiseks teistele ministeeriumidele ega arvamuse avaldamiseks riigi- ja
omavalitsusasutustele.



Lahtudes kohtute seaduse §-dest 19 ja 23 on oma arvamuse esitanud mélema puudutatud kohtu
esimehed. Kohtute seaduse § 41 I6ike 1 punkti 3 kohaselt andis kohtute haldamise ndukoda 22.
mail toimunud 138. istungil maaruse muutmiseks néusoleku.

Mari-Liis Mikli
asekantsler



